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Notat om afgrzensningen af begrebet “erhvervsmaessigt
dyrehold” i forhold til dyrevelfaerdslovgivningen

Problemstilling

Der er behov for en afgreensning af begrebet "erhvervsmassig” i forhold til lovgivningen pa
dyrevelfeerdsomradet.

o Folgende fremgar af dyrevelferdslovens! § 9, stk. 3:

”Stk. 3. Enhver, der erhvervsmeessigt holder dyr, skal sgrge for at dyreholdet tilses af en
dyrleege mindst én gang arligt.”

e Endvidere fremgar folgende af § 23, stk. 2 i hestebekendtgarelsen2:

”Stk. 2. Enhver, der erhvervsmaessigt holder hest, skal sarge for, at hesteholdet tilses af en
dyrleege mindst én gang arligt. I dyrlagens tilsyn skal indga en vurdering af, om hesteholdet er
i overensstemmelse med bestemmelserne i denne bekendtggrelse”.

e Endelig fremgar det af slagtekyllingebekendtgerelsens® §1, stk. 1, at reglerne finder anvendelse
pa bedrifter med slagtekyllinger, der holdes til erhvervsmaessigt formal.

Med henblik pé at handhave de naevnte bestemmelser er der fra veterinaerenhederne efterspurgt en
definition af, hvad man skal forsta ved begrebet “erhvervsmaessigt” for de forskellige dyrearter, der
indgar i Fadevarestyrelsens kontrol.

Sammenfatning

Pa dyrevelfeerdsomradet kan der for en reekke dyrehold angives et antal dyr eller en virksomhedstype -
som beskrevet nedenfor - der kan anvendes som udgangspunkt ved vurderingen af, om et givent
dyrehold skal anses som erhvervsmaessigt. Der skal dog altid ske en konkret vurdering af dyreholdet,
hvor der iser skal leegges veegt pa om dyreholdet er forbundet med gkonomiske transaktioner af en
karakter som indeberer, at det ma betragtes som erhvervsmaessigt. Den konkrete vurdering kan
séledes indebare, at dyrehold, som er mindre end de nedenfor angivne retningslinjer, vurderes som
erhvervsmaessige, eller omvendst, at sterre dyrehold har en karakter, der betinger, at de ikke anses for
erhvervsmaessige.

! Lovbekendtgorelse nr. 1597 af 8. juli 2021
2 Bekendtggrelse nr. 1746 af 30. november 2020

3 Bekendtggrelse nr. 1747 af 30. november 2020
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Saerligt for hunde er det i lovgivningen pé dyrevelfaerdsomrédet fastsat, hvilke typer/ starrelser af
dyrehold, der anses for erhvervsmaessige, og disse bestemmelser vil kun i ganske serlige tilfeelde
kunne fraviges, nar det skal vurderes, om der er tale om et erhvervsmaessigt dyrehold.

Notatet omhandler afgraensning af begrebet “erhvervsmaessigt dyrehold” i forhold til
dyrevelfaerdslovgivningen. P4 andre lovgivningsomréder gor andre overvejelser sig gaeldende, jf. afsnit
om miljelovgivningen nedenfor.

Baggrund
Lovgivning pé dyrevelfeerdsomradet, som vedrerer arligt dyrlaegetilsyn og/eller afgreenser

erhvervsmassigt dyrehold

Dyrevelfaerdsloven

Bestemmelsen i dyrevelfaerdslovens § 9, stk. 3, blevindsat i den davaerende dyrevarnslov i 19914, Af
bemarkningerne til lovforslaget (almindelige bemerkninger, afsnit 5.10.2) fremgar, at lovforslaget
oprindelig ikke indeholdt en bestemmelse om pligtigt, regelmeessigt dyrlagetilsyn.

Af den kommenterede dyrevarnslovs fra 2007 fremgar det, at Justitsministeren fremsatte
endringsforslag til lovforslaget, hvorefter det arlige dyrlegetilsyn med erhvervsmassige dyrehold blev
obligatorisk. Under Folketingets behandling af aandringsforslaget understregede Justitsministeren, at
dyrlaegen ikke behgver at komme pé et ekstraordinzert tilsynsbesgg, hvis dyrleegen inden for det sidste
ar har veeret pa bedriften og foretaget en sddan gennemgang af bedriften, at man med rimelighed kan
tale om, at dyreholdet er blevet tilset.

Det fremgar ogsa af den kommenterede dyrevarnslov, at erhvervsmaessigt dyrehold ikke alene
omfatter landmaends hold af produktionsdyr, men ogsé dyr i zoologiske haver, dyreparker,
dyreformidlere, dyreinternater, rideskoler, hundepensioner m.v. Hvis vagtselskaber holder hunde til
brug for bevogtningen af forskellige bygninger og omrader, er sidanne dyrehold ogsa omfattet af
kravet om et arligt dyrlaegetilsyn.

Dyrevelfeerdslovens § 9, stk. 4, sidste pkt. fastsatter at ministeren kan undtage mindre husdyrbrug.
Denne bemyndigelse er ikke udnyttet. I den kommenterede dyrevaernslov fra 2007 anfores det, at
kravet séledes skal overholdes "uanset om der er tale om et husmandssted med et ganske lille antal
koer, eller et vagtselskab med kun to hunde.”.

Hestebekendtgorelsen
Bestemmelsen om arligt dyrlaegetilsyn i hestebekendtgerelsens § 23, stk. 2, blev indfert med
hestelovens vedtagelse i 2007. Af bemarkningerne til lovforslaget fremgéar der bl.a. folgende:

“Det folger af stk. 2, at enhver, der erhvervsmeessigt holder heste, skal sarge for, at hesteholdet tilses af
en dyrlaege mindst én gang arligt. I dyrlaegens tilsyn skal bl.a. indga en vurdering af, om hesteholdet er
i overensstemmelse med reglerne i denne lov. Ved erhvervsmassige hestehold forstas eksempelvis
stutterier, hingstestationer, treningsstalde, dyreparker, hestehandlere, hesteinternater, rideskoler,
hestepensioner, hesteudlejning, hestevognskersel (studenterkersel, kapervogne m.v.), heste i
zoologiske haver mv.

Det er ikke et krav efter bestemmelsen, at dyrlagen tilkaldes alene med henblik pa at foretage en
egentlig gennemgang af hesteholdet. Dyrlaegen kan sdledes gennemfare tilsynet af hesteholdet i
forbindelse med, at vedkommende er tilkaldt, f.eks. i forbindelse med sygdomsbehandling.”

4 Lov nr. 386 af 6. juni 1991
5 Dyrevaernsloven kommenteret af Dorit Borgaard, Cristina Angela Gulisano og Julie Gyldenlgve Skovborg. Dyrenes Beskyttelse,

2007.



Af Fadevarestyrelsens vejledning om velfeerdskontrol mm. i hestehold (rev. august 2017) fremgar det
endvidere, at Fadevarestyrelsen ved “stutterier” forstar, at der drives avl med fire eller flere falhopper.

Regler om erhvervsmaessig handel med og opdraet af hunde, hundepensioner og -internater
I bekendtgorelse om dyrevelfeerdsmaessige mindstekrav til hold af hunde®, som er udstedt med

hjemmel i dyrevelfzerdsloven, er der angivet en definition af ordet "erhvervsmassig” i forbindelse med
erhvervsmaessig handel med og opdraet af hunde. Der fremgar siledes folgende:

”§ 2. I denne bekendtggrelse forstés ved:

1) ...

2) ...

3) Erhvervsmaessig handel med hunde: Erhvervelse af hunde med videresalg for gje.

4) Erhvervsmaessigt opdret af hunde: Opdraet, hvor der med anvendelse af tre eller flere avlstaver
avles tre eller flere kuld hvalpe pr. kalenderar.
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5) ...

Bekendtgarelsen omfatter ikke hundepensioner og hundeinternater, hvor der opstaldes mindre end
fire hunde ad gangen jf. § 30, stk. 3. Det er dog ikke specificeret, at disse ikke er at betragte som
“erhvervsmaessige”.

Dyrevelfeerdsmeaessige bestemmelser for andre dyrearter end heste og hunde

Regler vedrerende svin, kvaeg, far, geder, pelsdyr, aegleeggende honer, slagtekyllinger, og
slagtekalkuner

Der er i dansk lovgivning, ud over for heste og hunde, fastsat specifikke dyrevelfeerdsmeessige
bestemmelser for svin, kveaeg, pelsdyr, slagtekyllinger, kalkuner og segleeggende hegner. Ud over kravet i
dyrevelferdslovens § 9, stk. 3, er der ikke i nogen af regelsettene angivet yderligere krav om
dyrleegetilsyn i dyrehold med disse dyr.

Det er heller ikke er angivet, hvilke typer virksomheder, eller hvilket antal dyr, der betragtes som
erhvervsmaessigt dyrehold for de pdgeeldende dyrearter.

Bekendtgorelse om hold af kalkuner’ finder dog kun anvendelse pa bedrifter med slagtekalkuner, der
holdes til erhvervsmeessigt formal, jf. bekendtgerelsens § 1, stk. 1. Det fremgér af forarbejderne til den
tidligere lov om hold af slagtekalkuner, hvis bestemmelser bekendtgerelsen viderefarer, at der ved
“erhvervsmaessig” forstas, at “holdet af slagtekalkuner hovedsageligt har til formal at fremme ejerens
(eller ejernes) skonomiske interesser ved en systematisk indtegtserhvervelse gennem hold af
slagtekalkuner og efterfolgende salg”, samt at “hold af slagtekalkuner, som ikke har systematisk
indteaegtserhvervelse til formal, men som overvejende udaves med henblik pa opfyldelse af personlige
interesser og behov (hobbyvirksomhed)” sdledes ikke er omfattet af loven.

Slagtekyllingedirektivet®, som i dansk lovgivning er gennemfort ved bekendtgorelse om
dyrevelfeerdsmessige mindstekrav til hold af slagtekyllinger og rugeaegsproduktion til produktion af
slagtekyllinger samt om uddannelse ved hold af slagtekyllinger, finder ikke anvendelse pa bedrifter
med under 500 kyllinger, jf. direktivets art.1, nr.1. Det fremgar af den danske lovgivning at reglerne

6 Bekendtggrelse nr. 1749 af 30. november 2020
7 Bekendtggrelse nr. 1748 af 30. november 2020
8 R&dets direktiv 2007/43/EF af 28. juni 2007



“finder anvendelse pa bedrifter med slagtekyllinger, der holdes til erhvervsmeessigt formal”, men der
er ikke angivet et specifikt antal kyllinger eller besatningstype som kunne definere “erhvervsmaessig”.

Det fremgar af direktivet om mindstekrav til beskyttelse af zgleeggende honer®, at reglerne kun finder
anvendelse pa virksomheder med mindst 350 &gleggende honer. Af bekendtggrelse om beskyttelse af
egleggende honer!® fremgar, at bekendtgerelsen finder anvendelse p4 alle bursystemer. For si vidt
angdr alternative systemer (skrabeagsproduktion, fritgdende honer og gkologisk egproduktion) finder
bekendtgerelsen anvendelse pa produktionssystemer med mindst 350 &gleeggende hgner. Det anfores
imidlertid ikke, om denne grense relaterer sig til, om dyreholdet anses for erhvervsmaessigt.

Der er ikke fastsat specifikke velfaerdsbestemmelser for hold af far, geder, gaes eller a&@nder, hverken i
EU eller nationalt.

Lovgivning pd miljgomradet, som vedrgrer erhvervsmaessigt dyrehold

Miljeaktivitetsbekendtgorelsen

Der er fastsat bestemmelser pa miljgomradet i bekendtgerelse om miljoregulering af visse
aktiviteter!!. I bekendtgorelsens § 7, stk. 2, defineres blandt andet graenserne for, hvor mange dyr et
dyrehold hgjst ma besta af for at blive betragtet som ikke-erhvervsmaessigt i relation til
miljereguleringen. Bekendtgerelsens § 7 lyder:

”§ 7. Ved et ikke-erhvervsmeessigt dyrehold forstés et dyrehold, der ikke overskrider
storrelsesgranserne i stk. 2.
Stk. 2. Storrelsesgraenser for ikke-erhvervsmaessigt dyrehold:
1) 30 hons og
2) 4 voksne hunde med hvalpe under 18 uger samt
3) et dyrehold med enten
a) 2 malkekger eller ammekger med tilhgrende kalve (op til 6 méneder),
b) 4 stykker kvaeg, der ikke er omfattet af litra a,
c) 4 heste med tilhgrende fol (op til 12 maneder),
d) 2 sger med tilhgrende smégrise (op til 40 kg),
e) 15 producerede slagtesvin,
f) 10 moderfar med lam (op til 12 méneder),
g) 10 modergeder med kid (op til 12 méneder),
h) andre dyretyper end naevnt i litra a-f eller g, hvis det samlede produktionsareal pa
ejendommen til disse dyretyper ikke overstiger 25 m2, eller
i) forskellige dyretyper sammensat efter litra a-g eller h, hvis den forholdsmeessige andel af hver
dyretype efter litra a-g eller h, ikke tilsammen overstiger 100 pct.”

Ovennavnte retningslinjer er baseret pa miljemeessige hensyn, mens forméalet med dette notat er at
beskrive de dyrevelfaerdsmaessige hensyn, der gar sig gaeldende ved afgraensningen af, om et dyrehold
vurderes at veere erhvervsmeessigt.

® Radets direktiv 1999/74/EF af 19. juli 1999
10 Bekendtggrelse nr. 881 af 28. juni 2016
11 Bekendtggrelse nr. 844 af 23. juni 2017



Losning

Generelt om erhvervsmaessigt dyrehold i forhold til dyrevelfeerdslovgivningen

Kravet om arligt dyrlaegetilsyn i erhvervsmaessige dyrehold, som fastsat i dyrevelfeerdslovens § 9, stk.
3, og i hestebekendtggrelsens § 23, stk. 2, er som udgangspunkt ikke afgraenset til dyrehold af en vis
storrelse.

For sa vidt angér dyrevelfaerdsloven understreges dette af, at man ikke har udnyttet hjemlen i lovens §
9, stk. 4, sidste pkt. til at undtage mindre, erhvervsmeessige husdyrhold fra kravet om arligt
dyrlegetilsyn.

Begrebet “erhvervsmaessigt”, som anfort i dyrevelfeerdslovens § 9, stk. 3 og hestebekendtgarelsens §
23, stk. 2, ma forstds som enhver sammenhaeng, hvor der er gkonomiske interesser involveret i at
holde dyrene. Det er ikke kun dyreholdets storrelse, og starrelsesordenen af de gkonomiske
transaktioner (herunder om de giver over- eller underskud, eller om de betinger en momsregistrering /
virksomhedsregistrering) der er afggrende for en vurdering af, om dyreholdet skal betragtes som
erhvervsmaessigt i forhold til dyrevelfeerdslovens og hestebekendtgerelsens bestemmelser. Selvom der
kun holdes fa dyr, og selvom virksomheden giver underskud eller der er tale om mindre belgb,
udelukker det ikke, at den ansvarlige for dyreholdet skal opfylde kravet i dyrevelfeerdslovens § 9, stk. 3,
og hestebekendtggrelsens § 23, stk. 2, hvis dyreholdet i gvrigt vurderes at vaere erhvervsmeessigt.

Der skal siledes i hvert enkelt konkret tilfaelde tages hensyn til om dyreholdet er forbundet med
gkonomiske transaktioner af en karakter som indebaerer, at det mé betragtes som erhvervsmassigt.

Det er imidlertid Fodevarestyrelsens opfattelse, at der er behov for retningslinjer for, hvordan
dyreholdets art og storrelse skal indga i den samlede vurdering af, om et dyrehold skal betragtes som
erhvervsmaessigt i forhold til dyrevelfeerdslovens krav om arligt dyrleegetilsyn i erhvervsmeessige
dyrehold, jf. dyrevelfeerdslovens § 9, stk. 3, og hestebekendtggrelsens § 23, stk. 2.

Retningslinjer for dyreholds sterrelse eller art i forbindelse med vurdering af, om dyreholdet skal
betragtes som erhvervsmeassigt, jf. dyrevelfaerdslovens stk. 3, regler om hold af slagtekyllinger og -

for sé vidt angdr heste, asler og krydsninger heraf - hestebekendtgerelsens § 23, stk. 2.

Nedenfor beskrives de retningslinjer for dyreholdets art og storrelse, som Fadevarestyrelsens finder
bor indgd, nar det skal vurderes, om et dyrehold skal betragtes som erhvervsmassigt. Det skal
understreges, at der kan veere forhold, isaer af gkonomisk karakter, der betyder, at dyrehold, som er
mindre end de nedenfor anforte storrelser, skal anses for erhvervsmassige, ligesom der kan veere tale
om at dyrehold, der er storre end de nedenfor anfarte retningslinjer, alligevel ikke vurderes som
erhvervsmaessige, jf. ovenfor. Hvert enkelt dyrehold skal séledes vurderes konkret.

Retningslinjer for storrelse eller art af dyrehold, der bor indga i vurderingen af, om et dyrehold skal
anses for erhvervsmaessigt.

Svin
Der tages udgangspunkt i de bestemmelser, der finder anvendelse i forbindelse med miljgregulering.
Dvs.:

Flere end to sger med tilhgrende smégrise (op til 40 kg), eller flere end 15 producerede slagtesvin

Kveeg
Der tages udgangspunkt i de bestemmelser, der finder anvendelse i forbindelse med miljgregulering.
Dvs.:



Flere end to malkekger eller ammekger med tilhgrende kalve (op til 6 méneder) eller flere end fire
stykker af andre former for kvaeg.

Far og geder
Der tages udgangspunkt i de bestemmelser, der finder anvendelse i forbindelse med miljeregulering.
Dvs.:

Flere end ti moderfiar med lam (op til 12 mneder)
Flere end ti modergeder med kid (op til 12 maneder)

Pelsdyr
Der tages udgangspunkt i, at regler om husning af mink og hegning af minkfarme®? finder anvendelse,

nar der er tale om 20 eller flere dyr.
Dvs.:

Bedrifter med 20 eller flere mink, ildere eller chinchilla

Heste
For heste tages udgangspunkt i, hvilken type af virksomhed, der er tale om.

Ved erhvervsmassige hestehold forstas sdledes eksempelvis stutterier, hingstestationer,
treningsstalde, dyreparker, hestehandlere, hesteinternater, rideskoler, hestepensioner,
hesteudlejning, hestevognskersel (studenterkersel, kapervogne m.v.), heste i zoologiske haver mv. I
sddanne virksomheder kan en hest siledes udgere et erhvervsmeessigt dyrehold.

Af Fadevarestyrelsens vejledning om velfeerdskontrol mm. i hestehold (rev. August 2017) fremgar det
endvidere, at der ved stutterier forstas, at der drives avl med fire eller flere falhopper.

Hunde

Begrebet "erhvervsmassigt” er for erhvervsmaessig handel med og opdreet af hunde defineret i forhold
til dyreholdets starrelse i § 2 bekendtgerelse om dyrevelfaerdsmaessige mindstekrav til hold af hunde.
Endvidere omfatter bekendtgerelsen ikke hundepensioner og —internater, hvor der opstaldes mindre
end 4 hunde ad gangen.

Dvs. at folgende anses for erhvervsmaessige aktiviteter:

- erhvervsmaessig handel med hunde, nar hunde erhverves med videresalg for gje

- erhvervsmaessigt opdraet af hunde, nar der opdraettes hunde med anvendelse af tre eller flere
avlstaever og frembringelse af tre eller flere kuld hvalpe pr. kalenderar

- hundepensioner og —internater, hvor der opstaldes fire eller flere hunde ad gangen

Hertil kommer andet hundehold af erhvervsmassig karakter, som f.eks. vagtselskaber, der holder en
eller flere hunde.

Slagtekyllinger

Det er Fadevarestyrelsens opfattelse, at direktivets granse er et udtryk for, hvornar det vurderes, at
der er tale om en produktion af en sterrelsesorden, hvor der er behov for seerlig opmarksomhed pa
dyrenes velferd.

Ved vurderingen af, hvornéar en slagtekyllingebedrift skal betegnes som erhvervsmaessig, finder
Fodevarestyrelsen at direktivets grense ber danne udgangspunkt.
Dvs.:

Bedrifter med 500 slagtekyllinger eller derover.

12 Bekendtgporelse nr. 1422 af 3. december 2015



Kalkuner, gaes og aender
For disse former for slagtefjerkrae kan der vere tale om mindre, saeesonbetonede opdrat, som har klart

erhvervsmaessigt sigte. Derfor laegges til grund, at selv mindre dyrehold med disse former for
slagtefjerkree som udgangspunkt anses for erhvervsmeessige.

Dvs.:

Over 30 stk. kalkuner, ges eller &nder.

Aqgleggende honer

Det er Fodevarestyrelsens opfattelse, at greensen pa 350 &glaeggende honer i direktivets er et udtryk
for, hvornar det vurderes, at der er tale om en produktion af en sterrelsesorden, hvor der er behov for
serlig opmerksomhed pa dyrenes velferd. Fadevarestyrelsen, at direktivets graense bgr danne

udgangspunkt, dvs. at bedrifter med mindst 350 &glaeggende hgner som udgangspunkt vurderes at
veere erhvervsmaessige.
Dvs.:

Bedrifter med 350 &gleggende hgner eller derover.



